BOLETIN DE ECONOMIA

UNIDAD DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

Vol. VI, Nim. 2 agosto - diciembre 2002

Juan Lara
editor

Hacia un sistema de impuestos al consumo

La muestra mas enternecedora del extraordinario civismo de los puertorriquefios es que le llamamos contribuciones a los
impuestos. En las ultimas dos décadas, hemos tenido dos “reformas contributivas”, algo que en otros paises hubieran llamado
“reformas impositivas”. Pero por mas que nos guste contribuir, nos preocupa, al igual que a los ciudadanos de otros paises, que
el sistema de impuestos sea eficiente y justo. Eficiente en el sentido de que cumpla su funcién de recaudar fondos para el erario
reduciendo al minimo los costos de administracion y las distorsiones en la estructura de incentivos econdmicos. Y justo, en el
sentido de que ningun ciudadano o entidad sobrelleve una carga desproporcionada de los impuestos.

En los ultimos meses se ha vuelto a discutir publicamente la posibilidad de otra “reforma”. Elrenovado interés en el tema
se debe en gran medida a la queja de muchos puertorriquefios (los que pagan) de que en nuestro pais no se distribuye
equitativamente la «carga contributivay», como la llamamos sin pestafiear ante la contradiccion que encierra. Muchos no pagan, o
pagan menos de lo que les toca; o al menos eso piensa buena parte de la ciudadania. Al gobierno, por su parte, le preocupa que el
sistema no es tan eficiente como podria serlo; podria compararse, aunque exagerando, con los tubos de Acueductos, que pierden
casi tanta agua como la que acarrean.

En esta ronda de “reforma”, la atencion se ha centrado en la deseabilidad y viabilidad de movernos hacia un sistema que
le de mas peso relativo a los impuestos al consumo frente a los impuestos al ingreso y la propiedad. Especificamente, la discusion
se ha enfocado en un debate sobre si se debe implantar en la Isla un Impuesto al Valor Afiadido (IVA) o un impuesto a las ventas,
como el sales tax que se aplica en tantos estados y ciudades de Estados Unidos. Los dos tipos de impuestos son similares en algunos
aspectos y diferentes en otros, por lo que hay margen para discutir los méritos relativos de cada uno. La discusion tiene elementos
conceptuales y tedricos, pero también tiene que abordar consideraciones practicas referentes a la aplicacion de cada tipo de impuesto
en el contexto institucional especifico de nuestro pais.

Dos profesores del Departamento de Economia, los catedraticos Ramén Cao y Francisco Martinez, han participado en las
discusiones especializadas sobre el tema en varios foros, incluyendouna jornada especial en la Camara de Representantes de Puerto
Rico realizada en agosto de 2002. Este niimero del Boletin de Economia se dedica por completo a este topico, utilizando materiales
preparados por los profesores Martinez y Cao.
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:Por qué una reforma contributiva?
Los Editores”

El sistema impositivo es el conjunto de
impuestos que se gravan en una sociedad. Su objetivo
mas obvio es recaudar fondos para financiar las
actividades del estado, pero esa no es su tnica funcién.
Los impuestos proveen también estimulos para
modificar la conducta de las personas y las empresas,
por lo cual sirven de instrumentos de politica piblica en
muchas facetas del quehacer social. En particular, los
impuestos se pueden usar para transformar estructuras
economicas en un pais; quizas el mejor ejemplo es el
uso de las exenciones contributivas para fomentar la
manufactura en Puerto Rico.

Es esta pluralidad de funciones las que hace
necesario tener una multiplicidad de impuestos, en
lugar de un solo impuesto. Un sistema de un solo
impuesto sin duda seria mas simple, pero no seria capaz
de atender los mmiltiples objetivos del estado y la
sociedad. Dado que los diferentes impuestos tienen
efectos diferentes en las relaciones econdmicas y la
conducta social, se hace necesario contar con un
conjunto de impuestos. De ahi se deriva una norma que
no debe perderse de vista en la discusion de cualquier
reforma contributiva: siempre se debe evaluar el efecto
conjunto del sistema, atin cuando el foco de atencién en
un momento dado sea un tipo de impuesto particular.

(Para qué una reforma contributiva (impositiva)?

Hay varias razones por las cuales puede ser
deseable reestructurar un sistema tributario; entre ellas,
las siguientes:

1. El sistema impositivo puede dejar de ser
satisfactorio como resultado de cambios que ocurranen
la sociedad o la economia. Por ejemplo, la
liberalizacidn d el c omercio internacional e n muchos
paises ha hecho que los aranceles de importacién dejen
de ser una fuente importante de ingresos fiscales, por lo
cual los gobiernos han tenido que buscar otras fuentes
de recaudacion.

2. Las prioridades sociales y los objetivos econdmicos
pueden cambiar, y ello puede requerir modificaciones
correspondientes en la estructura impositiva.
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3. El estado puede sentirse insatisfecho con la
capacidad recaudadora del sistema.

4. Las percepciones de la sociedad y el estado sobre la
equidad del sistema pueden impulsar cambios en la
estructura tributaria.

Todas estas razones se aplican en mayor o
menor grado a la situacién actual de Puerto Rico, lo
cual ayuda a entender por qué se esta discutiendo
nuevamenteel tema de reforma contributiva. Enlas dos
décadas pasadas han ocurrido cambios importantes en
la estructura economica de la Isla. El mas conocido de
éstos es la pérdida de dinamismo del sector
manufacturero, que si bien sigue siendo uno de los
sectores mas grandes de la economia local, ya no tiene
el ritmo elevado de expansion que lo caracterizé en
décadas anteriores. Esta tendencia ha dado lugar a una
blisqueda apremiante en dos direcciones: primero, el
disefiar mecanismos para reactivar la manufactura y,
segundo, la diversificacion del fomento econémico para
estimular otras actividades como el turismo, el
comercio y los servicios de diversos tipos, en particular
aquellos con potencial de exportacion.

Los cambios en la estructura econémica se
reflejan en varias tendencias nada halagiiefias, como
son la desaceleracién en el crecimiento de la economia,
el lento ritmo de creacién de empleos y la creciente
disparidad entre lo que se produce en Puerto Rico y la
fraccién de esa produccion que esta disponible para los
puertorriquefios. [Estas tendencias son los sintomas
visibles de una recomposicién estructural que ain no
entendemos cabalmente y que nos urge comprender
para poderla influenciar. No seria prudente recargar en
la politica contributiva toda la responsabilidad por
responder a estas transformaciones de la economia,
pero no hay duda de que el sistema impositivo tiene un
papel que jugar en el proceso.

Ademas de los cambios en la economia, en el
Puerto Rico actual preocupa también el deterioro de la
capacidad recaudadora de los impuestos. Este tema
merece un comentario mas detallado.

La «boyancia» de los impuestos

Las graficas 1 y 2 ilustran el comportamiento
reciente de la “boyancia” de dos impuestos importantes
en Puerto Rico: la contribucién sobre ingresos y el
arbitrio general de 5%. Antes de comentar lo que las

+Por qué una reforma contributiva?

graficas muestran, conviene explicar el concepto de
“boyancia”. Esta es una medida de la capacidad de
recaudacién de un impuesto o un sistema impositivo.
Todo impuesto grava una “base”, que es el valor
econémico sobre el cual se impone. Por ejemplo, la
base de la contribucion sobre ingresos es el ingreso
personal agregado de los puertorriquefios, con ciertas
exenciones y ajustes, y la base del arbitrio a la cerveza
es el gasto agregado en la compra de cerveza. Mientras
mayor es la boyancia del impuesto, mayor es su
capacidad para aprovechar el crecimiento de la base.
Por el contrario, cuando la boyancia se reduce, el
impuesto puede no recaudar el flujo esperado de
recursos aun cuando la base esté creciendo.

Laboyanciao tasa de boyancia de unimpuesto
(tax bouyancy) es el crecimiento de las recaudaciones
por el impuesto dividido por el crecimiento de la base.
Se dice que un impuesto o un sistema impositivo es
“boyante” si los recaudos aumentanmas que la base. El
concepto se parece al de elasticidad, pero difiere de éste
porque incluye no sélo el efecto del crecimiento de la
base sobre las recaudaciones, sino también el efecto de
acciones discrecionales del gobierno, como cambios en
la cobertura o en las tasas impositivas. La elasticidad,
en cambio, mide el cambio en la recaudacion inducido
solamente por €l crecimiento de la base. Por lo tanto,
un gobierno puede aumentar la boyancia de un
impuesto (o del sistema impositivo en su totalidad) con
medidas como aumentar la tasa del impuesto o eliminar
exenciones para ampliar la base, aunque el impuesto en
si (o el sistema) sea inelastico con respecto a su base.
En pocas palabras, un impuesto puede ser ineléstico, y
aun asi ser boyante.

En la grafica 1 se muestra la boyancia de la
contribucién sobre ingresos con respecto a su base (el
ingreso personal) para los afios de 1998 2 2001. Como
puede apreciarse, la boyancia ha ido declinando, y en el
2001 se hizo ligeramente negativa; practicamente cero.
Esto significa que la recaudacion del impuesto no
crecio en ese afio, a pesar de que la base si crecid. En
resumen, lo que la grafica muestra es una tendencia de
deterioro en la capacidad de recaudacion de este
impuesto, el cual aporta alrededor de 37% de los
ingresos tributarios totales y es el que mas siente
directamente la ciudadania porque viene acompafiado
del ritual primaveral de la planilla.

La boyancia del arbitrio general de 5%
muestra una tendencia muy similar a la de la
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contribucién sobre ingresos, pero con un deterioro atin una boyancia negativa, de —1.61, enel 2001. En otras
mayor en los afios recientes. Este impuesto, que se palabras, la recaudacién se redujo, a pesar de que la
aplica a un gran mimero de productos y se paga antes base aumentd. Este impuesto aporta casi 40% del total
de la venta de los articulos a los usuarios finales, tuvo de las recaudaciones por arbitrios.
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Objetivos de una reforma contributiva

De la discusion anterior se desprende que un
objetivo operacional clave de una reforma contributiva
en Puerto Rico tiene que ser el fortalecer y estabilizar
la tasa de boyancia de la estructura impositiva. Pero
este no es el unico objetivo, ni necesariamente el mas
apremiante. Entre 1os objetivos generales que d ebe
perseguir cualquier sistema impositivo, ademas de
recaudar fondos, estan los siguientes: minimizar los
costos administrativos y de cumplimiento; promover la
eficiencia econémica; mantener la neutralidad
tributaria; y promover la equidad, no sélo entre grupos
sociales contemporaneos, sino también entre la
generacion presente y las futuras.

Es evidente que no es tarea facil disefiar un
sistema Optimo que responda a todos estos criterios,
sobre todo si se afiade el ingrediente de la dinamica
politico-partidista y de los grupos de intereses
particulares. En teoria, el disefio de un sistema 6ptimo
que respete las restricciones de eficiencia, equidad,
neutralidad, etcétera, no esta condenado a desembocar
en el conjunto nulo, pero en la practica, la economia
politica del proceso puede volverlo muy complicado y
llevar a componendas sub-ptimas.

Ademas de los objetivos generales, puede
haber objetivos especificos que dependen de las
circunstancias locales. Por ejemplo, en Puerto Rico nos
enfrentamos a un problema muy serio de escasez de
agua, y podria ser necesario instituir impuestos que
incentiven la utilizacién mas racional de este recurso.

Impuestos al consumo

En la discusién actual sobre la reforma
contributiva se le ha dado atencidén especial a la
posibilidad de implantar un impuesto general al
consumo. Este seria un impuesto de base amplia, a
diferencia de los arbitrios especificos que se imponen
a varios productos. Para la tributacion de base amplia
al consumo se pueden considerar varias posibilidades,
entre ellas las siguientes: un impuesto sobre las ventas
de manufactureros e importadores, que seria un arbitrio
general; un impuesto a las ventas al detalle; o un
impuesto al valor afiadido (IVA)

La primera de estas opciones se parece al
sistema de arbitrio general que existe en la actualidad,
pero tendria una cobertura mas amplia. El segundo se

;Por qué una reforma contributiva?

parece al impuesto a las ventas (sales tax) que se utiliza
ampliamente en Estados Unidos. El tercero seria una
novedad en Puerto Rico, aunque es uno de los
impuestos mas generalizados a través del mundo. El
IVA se cobra en todas las etapas de la produccion y
distribucién de bienes, con la intencién de que se
tribute sobre la diferencia entre las ventas y las compras
en cada etapa, lo que se conoce como valor afiadido.
De ahi su nombre.

En la tabla que sigue se presentan los
resultados de una simulacion para estos tres tipos de
impuestos al consumo, suponiendo una tasa de 5% en
cada caso.

IMPUESTO RECAUDACION
Arbitrio general $509.0 millones
Ventas al detalle* $599.9 millones

IVA** $1,129.2 millones

*sin gravar servicios; captacion 60%
**gravando servicios; captacién 60%

Las diferencias en el rendimiento de estos
impuestos obedecen en gran medida a que tienen
diferentes coberturas, a pesar de que se utiliza la misma
tasa de 5%. Las diferencias en cobertura supuestas para
la simulacién estan a tono con la experiencia practica
en las modalidades de implantacion de estos impuestos
en Estados Unidos y otros paises. Debe tenerse
presente, sin embargo, que los resultados son sensibles
a los supuestos que se adopten sobre la cobertura y los
niveles de captacion, entre otras variables.

Comentario final

En las condiciones actuales de Puerto Rico y
en el futuro previsible, es dificil pensar que se pueda
depender tnicamente de un impuesto general al
consumo. Sin embargo, existe mucho apoyo para que
se instituya este tipo de impuesto, y el mismo puede
llegar a ocupar un lugar central en la estructura
tributaria del Pais. No se debe olvidar, sin embargo,
que los cambios al sistema deben hacerse con una
visién de conjunto y eludiendo las soluciones simplistas
que subestiman la complejidad de la tarea.

*Véase Nota de Los Editores
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El Impuesto al Valor Aiiadido y el Impuesto a las Ventas

El Impuesto al Valor Afiadido y
el Impuesto a las Ventas

Los Editores’

En Puerto Rico se ha estado discutiendo
recientemente la conveniencia de implantar un impuesto
general al consumo. Se han considerado
principalmente dos formas posibles para dicho
impuesto: un impuesto a las ventas al detalle (IV),
parecido al “sales tax™ que se usa en Estados Unidos, o
un impuesto al valor afiadido (IVA). Este articulo
discute algunas de las ventajas y desventajas de estos
dos tipos de impuesto.

Antes de entrar a la discusion del tema,
conviene preguntarse por qué existe interés en gravar
directamente el consumo. Varios grupos del sector
privado, y muchos ciudadanos particulares, favorecen
que se le dé mas peso a los impuestos al consumo
dentro de la estructura tributaria del Pais, y se reduzca
correspondientemente la importancia de la contribucién
sobre ingreso. En gran medida, el apoyo a esta idea
viene de la percepcién—correcta o equivocada— de
que hay mucha evasion de la contribucién sobre
ingresos, debido a la existencia de una economia
informal relativamente grande y a las posibilidades de
evasion que se presentan aun dentro de la economia
formal. En vista de que todo el que recibe ingresos
gasta en bienes y servicios de consumo, el argumento
que se presenta es que al gravar el consumo se obliga a
pagar impuesto a quienes en el sistema actual no pagan
como les corresponde. En otras palabras, muchas
personas piensan que un sistema de impuestos enfocado
mas en el consumo que en los ingresos distribuiria la
carga impositiva mas equitativamente, y quizas
produciria también mayores ingresos fiscales.

Sin entrar por lo pronto en la validez del
argumento sefialado, hay que reconocer que existe un
interés considerable en modificar la estructura
impositiva de Puerto Rico para gravar mas el consumo.
Debe sefialarse también que los impuestos generales al
consumo—en particular, el [IVA— son un componente
importante de los sistemas tributarios de la mayoria de
los paises, por lo cual el sistema actual de la Isla esta
mas del lado de la excepcidn que de la regla.

Caracteristicas del IVA

Como su nombre indica, el IVA es un
impuesto al valor afiadido. EI valor afiadido es la
diferencia entre el valor de las ventas y el valor de las
compras en cualquier etapa de la cadena de produccién
y distribucién. En principio, equivale al valor que los
factores de produccién le afiaden a los insumos
intermedios que se utilizan en cada etapa del proceso
productivo. Por ejemplo, una fabrica de ropa compra
tela y la transforma en camisas; y en esa transformacién
le afiade valor a la tela; el valor afiadido es la diferencia
entre el valor de las camisas y el valor de 1a tela.

Hay diferentes formas de implantar un IVA.
Enelmodelo tipico—el més utilizado comiinmente—se
cobra el impuesto en las ventas de todas las entidades
cubiertas y se aplica un crédito por el IVA pagado en
las compras en cada etapa de la cadena. A esto se le
conoce como el método de crédito o método de
facturacién. Se le llama asi porque el IVA se registra
en las facturas asociadas con actividades de compra y
venta y el impuesto a remitir es la diferencia entre el
impuesto que se cobra en las ventas y el que se paga en
las compras.

En el IVA tipico se aplica ademas el principio
de gravar en el destino de las mercancias, en lugar de
gravar en el origen. Esto tiene el efecto de gravar las
importaciones que entran al pais, pero no las
exportaciones.

Entre las caracteristicas del IVA tipico se encuentran
las siguientes:

Es el mas neutral de las modalidades que existen

No ocasiona distorsiones en la produccién

No afecta la tasa de inflacion

Si es neutral, no afecta el nivel general de precios

La operacion de un IVA tipico se ilustra en la
parte superior del Diagrama 1, suponiendo una tasa
impositiva de 10%.

El impuesto a las ventas al detalle (IV)

A diferencia del IVA, el impuesto a las ventas
al detalle no se aplica en todas las etapas de la cadena
de produccion y ventas, sino solamente en la dltima
etapa, que la de las ventas al usuario final. En lugar de
irse cobrando el impuesto en cada transaccién de
compra-venta, se le cobra sdlo al consumidor final. Por
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lo tanto, no es necesario el sistema de facturacién por
etapas y créditos por impuestos pagados en las compras
que se utilizan en el IVA.

Bajo ciertas condiciones, el IVA y el IV son
equivalentes, en el sentido de que terminan recaudando
la misma cantidad. En el Diagrama 1 se presenta, en la
parte inferior, un ejemplo del IV suponiendo una tasa
de 10%. Como se puede apreciar en el diagrama, el
efecto final de este impuesto es el mismo que el de un
IVA con una tasa de 10%, el cual se ilustra en la parte
superior del diagrama. En ambos casos hay ventas
finales de $300 y se recaudan $30 por el impuesto; es
decir, 10% de las ventas finales. Esta equivalencia no
siempre se cumple, ya que en el IVA se pueden poner
en vigor ciertas exenciones o excepciones en algunas
etapas de la produccion, o instituirse tasas impositivas
diferentes para diferentes actividades, que afectarian las
recaudaciones finales.

Enlos dos sistemas, los costos de implantacién
deben ser similares, al igual que los costos de
fiscalizacion. E1mimero de participantes también debe
ser similar. Aunque el impuesto sélo se cobra en la
ultima etapa, los comercios tienen que registrarse para
que en sus compras de insumos no se les cobre el
impuesto. Sélo los negocios registrados pueden
solicitar alivio contributivo en las compras comerciales
que realizan.

‘Nota de Los Editores:

El Impuesto al Valor Afiadido y el Impuesto a las Ventas

Esto le da una ventaja administrativa al IVA,
ya que bajo éste no es necesario distinguir entre tipos
de compras, porque todas son tributables. En el IV, es
necesario distinguir entre compras exentas que realiza
un comercio a sus suplidores y ventas no exentas que
realiza los consumidores. Esto conlleva documentacién
contable especifica y crea cierta complejidad en la
administracién del IV.

En cuanto a la evasion contributiva, en el IVA
podria ocurrir que un negocio reclame créditos por
pagos que en realidad no ha hecho, reduciendo de esa
forma la remesa que le corresponde enviar a Hacienda.
En el IV, la evasién tomaria la forma de someter
informacién falsa sobre los recaudos, ya que se hacen
enuna sola etapa. En el caso del IVA, se alega que una
de sus ventajas es que contribuye a reducir la evasién
porque cada negocio participante es simultineamente
cobrador y pagador del impuesto, ya que se lo paga a
aquellos a quienes les compra y se lo cobra a aquellos
a quienes le vende. Como el negocio recibe un crédito
por lo que paga, es su interés informarle a Hacienda
todo lo que le cobraron otros negocios. De este modo,
cada participante ayuda a fiscalizar a los demés. En el
IV, por el contrario, el recaudo ocurre en una sola
etapa, que es la mas débil de la cadena en cuanto a
documentacién.

Ambos articulos fueron redactados por Los Editores a partir de los maateriales preparados por los Profesores Ramén J. Cao y
Francisco E. Martinez, respectivamente; Catedrdticos del Departamento de Economia, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. Los Editores asumen la responsabilidad por la redaccion y las opiniones expresadas.
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El Impuesto al Valor Aifiadido y el Impuesto a las Ventas

IVA CON TASADE 10%

Flujo de las ventas

M anufacturero Distribuidor Detallista
$100 $200 $300 Consumidor IVA neto
mas
ventas
VA $30 finales
$330
Crédito de $0 Crédito de $10 Crédito de $20
IVA neto $10 IVA neto $10 IVA neto $10 (IVA=10%
! | de ventas
]\ /E I\/l finales)
IVA neto $10 + $10+ $10 =330

IMPUESTO A LAS VENTAS CON TASA DE 10%

Flujo de las ventas

M anufacturero Distribuidor Detallista
$100 $200 $300 Consumidor IV neto
mas
ventas
ﬁnales
$330
Crédito de $0 Crédito de $0 Crédito de $0
IV neto de $0 IV neto de $0 IV neto de $30 av=10%
! [ | {} de ventas
finales)
IV neto $0 + $0 + $30 = $30
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EIIVA en la Unién Europea

EIIVA en la Unién Europea
Los Editores”

Desde bien temprano en su formacion, la
Unién Europea (UE) ha mostrado una clara
preferencia por el IVA como impuesto general al
consumo. En el 1967, cuando la UE tenia menos de la
mitad de los miembros actuales, se adopté una
directriz que obligaba a todas las autoridades
nacionales a reemplazar los impuestos indirectos por
un IVA. Desde entonces, éste ha sido un requisito
para ser miembro de la UE.

Desde el afio 2001, la UE tiene vigente una
directriz que establece una tasa minima de 15 por
ciento en el IVA, y se supone que esta norma esté
vigente por lo menos hasta el 31 de diciembre de
2005. Esta es una tasa relativamente alta, que refleja
la importancia de este impuesto para la UE. En
México, la tasa del IVA fue 15% durante mas de una
década, y se vieron obligados a reducirla porque su
elevado nivel incentivaba la evasion. Recientemente,
el gobierno mexicano ha estado proponiendo nuevos
aumentos a la tasa del IVA.

Al igual que en muchos otros paises, el IVA
de la UE se aplica a las importaciones procedentes de
fuera de la Unién, pero no se le cobra a las
exportaciones que salen hacia el resto del mundo.
Este trato diferenciado a las importaciones y
exportaciones planteaba un problema muy particular
durante los preparativos para el lanzamiento del
“mercado tnico”, evento que tuvo lugar el Iro de
enero de 1993. En el mercado tinico, como el
nombre lo indica, se borraban las fronteras nacionales
para el transito de productos dentro de la unién, y ello
requeria, entre otras cosas, armonizar el IVA de los
diferentes paises para evitar que el impuesto actuara
como un obstéculo imprevisto al comercio libre. En
la prictica se adoptaron una serie de medidas de
transicién que todavia no han sido suplantadas por un
sistema integral y definitivo.

* Esta nota fue preparada por Los Editores con material de
EU Law: Policy Overview., Value Added Tax, disponible
en www.eurunion.org

Como es de imaginar, uno de los asuntos
mas apremiantes para la UE en materia de politica
fiscal es la armonizacién y estandarizacién del IVA
entre los paises miembros. La recaudacién y
fiscalizacion del impuesto sigue siendo ambito de los
gobiernos nacionales, pero hay multiples dimensiones
de cooperacion para asegurar la operacion fluida de
los sistemas nacionales dentro de la integridad de la
union.

Como puede apreciarse en la grafica de la
pagina 10, algunos paises de la UE, como Dinamareca,
Austria y Portugal, recaudan por concepto del IVA
una cantidad equivalente a mas del 8% del tamafio de
sus economias. Otros, como Francia, Bélgica, Irlanda
y los Paises Bajos, captan por el IVA mas del 7% del
volumen de su actividad econémica total. En ningin
caso se encuentra un pais del grupo que reciba menos
del 5% de su Producto Interno Bruto (PIB) por
concepto del IVA.

El IVA en la UE se aplica no sélo a las
mercancias, sino también a los servicios. Esto ha
planteado la necesidad de adoptar directrices para la
aplicacién del impuesto a servicios transados en linea
(el llamado e-commerce), para lo cual la unién se ha
propuesto el objetivo logico de asegurar la
uniformidad en el trato impositivo entre paises y
frente al resto del mundo. Se supone que para el
primero de julio de 2003 entren en vigor normas que
exigiran el pago del IVA en la transmisién digital
dentro de la unién de servicios de computadora y
programacién, asi como de ciertos servicios
artisticos, deportivos y educativos. Se mantendra, sin
embargo, la exencién para los servicios distribuidos
electrénicamente desde la UE hacia el resto del
mundo.

Unidad de Investigaciones Econémicas



Desempeifio reciente de la economia de Puerto Rico

Impuesto al Valor Afiadido en los paises de la Organizacién para la Cooperacién Econémica y
el Desarrollo (OCED). Recaudos en 1999 como porciento del Producto Interno Bruto (PIB)
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El impuesto al ingreso personal puede ser lo que le viene a la mente a la mayoria de la gente cuando se trata de impuestos, pero
en los pasados 35 afios ha ocurrido un desplazamiento hacia los impuestos al consumo. Actualmente, los impuestos al valor
afiadido (IVA) en las ventas de productos y servicios generan casi tantos recaudos gubernamentales como el impuesto al ingreso
personal, y més atin en paises como Francia, Corea y los Paises Bajos. El IVA en Islandia capta mas de 10% del valor de la
economia del pais, en contraste con sélo 2.5% en Japon. Estados Unidos es el tinico miembro de la OCED que no tiene un IVA,
ya que prefiere un sistema de impuestos a las ventas a nivel de los estados, el cual produce alrededor de 8% de la totalidad de los
impuestos en el pais.

Tomado de OECD in Figures; Statistics on the Member Countries, OECD Observer 2001/Supplement 1, Paris, junio de 2002,
p.88 (Traduccion de Los Editores)
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Benson Arias, Jaime. Ph.D.
University of Massachusetts, 1992
Catedratico Asociado

Bofill Valdés, Jaime. Ph.D.
University College of Wales, 1988
Catedratico Asociado

Cao Garcia, Ramén J. Ph.D.
Virginia Polytechnic Institute, 1979
Catedratico

Catala Oliveras, Francisco. Ph.D.
Georgetown University, 1978
Catedratico

Del Valle Caballero, Jaime. Ph.D.

Universidad de Manchester, Inglaterra, 1992

Catedratico Asociado

Enchautegui Roman, Maria E. Ph. D.
Florida State University, 1988
Catedratica Auxiliar.

Lara Fontanez, Juan. Ph.D.

State University of New York at Stony Brook, 1981

Catedratico

Martinez Aponte, Francisco E. M.A.
University of Pennsylvania, 1978
Candidato al Ph.D.

Catedratico

Quifiones Pérez, Argeo T. M.A.
University of Massachusetts, 1982
Candidato al Ph.D.

Catedratico Asociado

Rodriguez Castro, Alicia. M.A.
Stanford University, 1978
Candidata al Ph.D.

Catedratica Asociada

Rodriguez Rodriguez, Ernesto L. M.A.
Virginia Polytechnic Institute, 1984
Candidato al Ph.D.

Catedratico Asociado

Segarra Alméstica, Eileen. Ph. D.
University of California at Berkeley, 1998
Catedratica Auxiliar

Toledo Rodriguez, Wilfredo. Ph.D.
Florida State University, 1990
Catedratico Asociado

Villagémez Escutia, Rafael. Ph.D.
Oklahoma State University, 1985
Catedratico Asociado
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Intereso obtener informacion y/o documentos de solicitud de admision al Programa Graduado de
Economia de la Universidad de Puerto Rico.

O
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Nueva Admision: para estudiantes que no pertenecen al Sistema de la Universidad

de Puerto Rico

Readmisidn: para estudiantes que pertenecen al Sistema de la Universidad de Puerto

Rico, pero no son estudiantes activos

Cambio de Clasificacion: para estudiantes activos del Sistema de la Universidad

de Puerto Rico

Informacion General del Programa Graduado
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Departamento de Economia
Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Puerto Rico
Apartado 23345

San Juan, Puerto Rico 00931-3345

Teléfono: (1-787) 764-0000

extensiones 2455, 2459 6 4167

E-mail: economia@upracd.upr.clu.edu
http://rrpac.upr.clu.edu:9090/~economia
Fax: (1-787) 763-5599

Maestria en Economia

El Programa Graduado de Economia fomenta el estudio de los
problemas fundamentales del pensamiento y la metodologia
economica y ofrece un curriculo variado para que el estudiante
pueda orientar sus cursos electivos al area de su interés. Se
ofrecen cursos en teoria econdmica; sector publico; desarrollo
econdémico; economia monetaria y financiera y econometria y
analisis cuantitativo.

Los egresados del programa ocupan puestos en el gobierno, la
banca, compaiiias de consultoria, centros de investigacion, y en
universidades, tanto en el area administrativa como docente.
Ademas, otros prosiguen estudios doctorales en los campos de
economia y finanzas, entre otros.

El Programa de Maestria en Economia ofrece un mimero
limitado de ayudantias de catedra que conllevan una exencién de
matricula y un estipendio mensual. Ademas, la Oficina de
Asistencia Econdmica del Recinto de Rio Piedras gestiona
préstamos federales para estudiantes.

Se aceptan estudiantes para comenzar estudios en ambos
semestres académicos. La fecha limite para rendir la solicitud
de admisién al Departamento de Economia para la sesion de
agosto es la segunda semana de febrero y para la sesiéon de
enero el 15 de octubre.

Nombre

Urbanizacion

Kpartado Postal

Calle Numero

Ciudad Pais Todigo

coloque
sello aqui

Programa Graduado de Economia
Departamento de Economia
Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Puerto Rico
Apartado Postal 23345

San Juan, Puerto Rico 00931-3345




